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ADMINISTRACION LOCAL

SAYALONGA
Anuncio aprobacion integra de ordenanza

Expediente numero: 159/2023.

Procedimiento: Imposicion y ordenacion de tributos.

Asunto.: Publicacion integra de la Ordenanza Municipal Reguladora del Servicio de
Cementerio y Tanatorio en Sayalonga Corumbela.

Aprobada inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento de Sayalonga, en sesion ordina-
ria celebrada el dia 27 de julio de 2023, la Ordenanza Municipal Reguladora del Servicio de
Cementerio y Tanatorio en Sayalonga Corumbela y concluido el periodo de exposicion publica
anunciado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga nimero 175, de fecha 13 de septiem-
bre de 2023, sin que se haya producido reclamacion alguna, la referida modificacion queda apro-
bada definitivamente, se procede a la publicacion integra de la ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL SERVICIO DE CEMENTERIO Y TANATORIO
EN SAYALONGA Y CORUMBELA

Fundamentacion legal

Se redacta la presente ordenanza en ejercicio de las facultades y obligaciones que confiere
a este Ayuntamiento la normativa vigente, en particular lo dispuesto en los articulos 25.2.k) y
26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
que atribuye a los municipios como competencia propia, en los términos de la legislacion del
Estado y de las comunidades auténomas, en materia de cementerios y actividades funerarias.
Por su parte, el articulo 26 del mismo cuerpo legal califica como obligatoria la prestacion de este
servicio de cementerio en todos los municipios con independencia de su numero de habitantes.
La Comunidad Auténoma de Andalucia, a la hora de enumerar las competencias propias de los
municipios, sefiala en el articulo 9.19 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, “La ordenacion, planificacion y gestion, asi como el control sanitario de cemente-
rios y servicios funerarios”. A nivel reglamentario, el Decreto 95/2001, de 3 de abril, aprueba el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de Andalucia, completa junto con la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucia, el régimen juridico regulador de este servicio aplicable en el
municipio de Sayalonga.

Ante la necesidad de ampliacion de los cementerios municipales de Sayalonga y Corum-
bela, en los afios 2020 y 2022 se tramitaron los correspondientes expedientes de obra, firmando-
se el acta de recepcion de las mismas los dias 30 de noviembre de 2020 y 13 de julio de 2022,
respectivamente.

Concluidas las obras de ampliacion referidas se requiere contar con un nuevo instrumento
de ordenacion y regulacion del cementerios y servicios finebres que defina su régimen, derechos
funerarios, derechos y obligaciones de los titulares y usuarios, asi como las funciones adminis-
trativas del servicio.

La nueva configuracion de los cementerios que incluye una parte original e histérica, que
cuenta con nichos, y la parte formada por las Gltimas ampliaciones referidas, en las que se han
construido nichos y columbarios, determina la necesidad de una nueva regulacion que permita el
control de las condiciones de uso de los nuevos cementerios.
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Asimismo, hace se hace necesaria la distincion de regulacion y control de la parte historica
y de la ampliada para garantizar el mantenimiento de condiciones ornamentales y sanitarias ade-
cuadas a los fines de las instalaciones.

Con la presente ordenanza se pretende homogeneizar el régimen administrativo de los
servicios publicos de Cementerio de Sayalonga y Corumbela, a la par que se respeta la singu-
laridad de cada uno de ellos.

Especial atencion requiere también la nueva regulacion de aquellas concesiones sobre
nichos que se concedieron a perpetuidad permitiendo la ficcion de considerar propiedad privada
aquello que, por su propia calificacion de dominio publico, nunca podra llegar a serlo.

Lo cierto es que durante afios se concedieron nichos “a perpetuidad”, es decir, hasta el fin
de los tiempos, en contra de las prescripciones imperativas de la Constitucion espaiiola de 1978
que consagra y consagraba los bienes de dominio publico (los cementerios lo son) como impres-
criptibles, inalienables e inembargables, lo que deviene en imposible aquel caracter de perpetui-
dad que figuraba en el titulo.

Son numerosas las poblaciones de la comunidad autonoma andaluza que han enfrentado
esta situacion singular de perpetuidad que no puede ser respetada ni mantenida, sin mas, en el
tiempo. Hay que resaltar que la perpetuidad, que suele llevar aparejada la posibilidad de redi-
mir la accesoria tasa de conservacion también a perpetuidad, mediante una exencion del mismo
caracter cronico, no encuentra amparo en nuestro marco juridico.

Las consecuencias de esta andmala situacion podemos descubrirlas en la mala conserva-
cion de numerosos nichos y espacios de los cementerios, en la escasez de nichos libres para
atender a las necesidades actuales y futuras a medio plazo, e incluso en la imposibilidad para
contactar con sus titulares e incluso, en casos extremos, poder conocer su identidad.

Al objeto de afrontar estas situaciones andmalas en un marco garantista para sus titulares,
se prevé un procedimiento de regularizacién de las concesiones otorgadas con anterioridad para
su registro y control por el Ayuntamiento.

TiTULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y naturaleza juridica

1. Constituye el objeto de esta norma reglamentaria el ejercicio de las facultades munici-
pales conferidas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
en materia de Cementerios y Servicios Funerarios, con aplicacion de las disposiciones del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/2986, de 18 de abril; La Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia; el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, y el Decreto 95/2001, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de Andalucia,
asi como cualquier otra normativa concordante o de rango superior dictada posteriormente a la
entrada en vigor de esta ordenanza.

2. Los cementerios municipales de Sayalonga y Corumbela y todas sus instalaciones ane-
jas, y demas inmuebles adscritos a la prestacion de servicios funerarios, son bienes de dominio
publico afectos a un servicio publico.

Articulo 2. Competencias, servicios y funciones

1. Corresponde al Ayuntamiento de Sayalonga la direccion y organizacion de los cemen-
terios y actividades funerarias de Sayalonga y Corumbela y de sus instalaciones anejas mediante
los 6rganos municipales competentes y el personal adscrito a dichas funciones. A tales efectos,
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la alcaldia queda facultada para dictar cuantas resoluciones, 6rdenes o bandos resulten necesa-
rios para la adecuada interpretacion y aplicacion de la ordenanza.

2. La gestion del servicio de cementerio municipal y servicios complementarios podra
comprender los supuestos, actuaciones y prestaciones que, con caracter enunciativo y no limita-
tivo, se relacionan:

a) Inhumaciones, exhumaciones, traslados de restos, y en general todas las actividades que
se realizan dentro de los cementerios, exigibles por la normativa de sanidad mortuoria.

b) Las obras de construccion, ampliacion, renovacion y conservacion de sepulturas, nichos
y columbarios de todas clases.

¢) La realizacion de las obras, servicios y trabajos necesarios para la conservacion, man-
tenimiento y limpieza de las instalaciones, en particular de sus elementos urbanisticos,
jardineria, edificios y demas instalaciones, asi como el funcionamiento de estos. Todo
ello, sin perjuicio del deber de conservacion de los titulares de derechos funerarios con
respecto a su unidad de enterramiento.

d) El otorgamiento de autorizaciones, distribucion de unidades de enterramiento y el reco-
nocimiento y modificacion de derechos funerarios, asi como la declaracion de caduci-
dad o renovacion, en su caso.

e) El otorgamiento de autorizaciones, direccion y vigilancia para la colocacion de ele-
mentos ornamentales y cualquier otro tipo de obra o instalacion en las unidades de
enterramiento o en el cementerio en general.

f) Las funciones de orden y policia en el interior de las instalaciones y sus aleda-
fos, asi como de las medidas sanitarias e higiénicas que procedan. No obstante, el
Ayuntamiento no asume responsabilidad directa en los robos o deterioros que pudieran
tener lugar en las unidades de enterramiento y, en general, en las pertenencias de los
usuarios.

g) La percepcion de los derechos y tasas que le correspondan en virtud de las ordenanzas
fiscales y de cualquier otro tipo de exaccion que sean de aplicacion.

h) Cualquier otra actividad integrada en el servicio de cementerio, impuesta por la técnica
o0 habitos sociales actuales o que puedan desarrollarse en el futuro.

3. Tanto los cadaveres como los restos cadavéricos seran manipulados exclusivamente por
los empleados de los servicios funerarios y contando con las preceptivas autorizaciones judicia-
les, sanitarias o municipales.

Articulo 3. Unidades de enterramiento
1. Se consideran unidades de enterramiento, cuya definicion atendera al uso comun, las
siguientes:

a) Nichos para inhumacion de cadaveres.
b) Columbarios para restos cadavéricos y urnas cinerarias o funerarias.

2. El Ayuntamiento podra disponer de cualquiera de las unidades de enterramiento para
usos especificos relacionados con el servicio. En particular, dispondra de nichos para inhumacio-
nes para ayuda social, que se regularan conforme a esta ordenanza.

Articulo 4. Derechos y deberes de los usuarios
1. En sus relaciones con el cementerio e instalaciones funerarias, los usuarios estaran suje-
tos a los siguientes derechos y deberes:

a) Derecho a ser atendido por el personal adscrito al servicio con el debido respeto.

b) Derecho a acceder libremente a todas las instalaciones destinadas al uso general, en el
horario establecido al efecto. El horario sera publicado en el tablon de anuncios del
cementerio y en la pagina web municipal.
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¢) Deber de comportarse con el debido respeto al recinto, pudiendo el personal adscrito
al servicio, en caso contrario, adoptar las medidas legales a su alcance para ordenar
el desalojo del recinto de quienes incumplieran esta norma, impidiéndoles el acceso al
cementerio en el caso de reiteracion.

d) En todo caso, dentro del recinto de los cementerios quedan prohibidas las siguientes
actividades:

* El acceso por lugares distintos a los destinados a dicha finalidad.

* Depositar o arrojar basura o cualquier residuo fuera de los lugares especificamente
habilitados a tal efecto.

» Fumar o consumir comida o bebida dentro del cementerio.

» La venta ambulante o la realizacion de propaganda o publicidad en su recinto.

* La instalacion de maquinas expendedoras de cualquier clase sin la previa autoriza-
cién municipal.

Articulo 5. El registro publico de cementerio

1. El servicio de cementerio llevara un registro publico, preferentemente por medios infor-
maticos, de caracter administrativo, y en el que constaran los siguientes datos conforme a lo
regulado en la presente ordenanza:

a) La asignacion de unidad de enterramiento y plazo de vigencia.

b) Las inhumaciones en unidades de enterramiento.

¢) Las exhumaciones.

d) Los depdsitos de restos o cenizas.

e) Las concesiones, arrendamientos o cualquier otra circunstancia relativa a los derechos
funerarios otorgados.

2. Los titulares de derechos funerarios, asi como, los interesados legitimos tendran dere-
cho a la expedicion de certificaciones sobre el registro. Sin perjuicio de la previa liquidacion de
las tasas que, en su caso, prevea la correspondiente ordenanza fiscal.

Articulo 6. Actualizacion del registro publico del cementerio

La puesta en marcha del registro previsto en esta ordenanza incluird una actualizacion del
mismo en base a los datos contenidos por los registros que obran en los archivos municipales.

Los nichos no regulados ni inscritos adecuadamente en los registros ya existentes seguirdn
el procedimiento previsto por las disposiciones transitorias de la ordenanza a efectos de regula-
rizacion.

Articulo 7. Empresas prestadoras de servicios funerarios y mortuorios
Corresponde al ayuntamiento la verificacion del cumplimiento de los requisitos de los
prestadores de servicios funerarios y mortuorios que exija la normativa vigente.

TiTULO 11

Del derecho funerario

Articulo 8. Contenido del derecho funerario

1. El derecho funerario atribuye a su titular el uso exclusivo de la unidad de enterramiento
asignada, a los fines de inhumacion de cadaveres, cenizas y restos, segun su clase, durante el
tiempo fijado en la concesion.

2. Dado el caracter demanial de los cementerios municipales, el derecho se limita al uso
temporal con caracter privativo de las unidades de enterramiento con sujecion a la presente
ordenanza.
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3. En ningln caso se considerara atribuida la propiedad de la unidad de enteramiento al
titular de la concesion. El derecho funerario sdlo confiere al concesionario el derecho al uso de
la unidad de enterramiento que constituya el objeto de la concesion conforme a las determina-
ciones de la ordenanza.

4. Todo derecho funerario se inscribira en el libro de registro del cementerio.

Articulo 9. Constitucion del derecho funerario

1. Pueden ser titulares del derecho funerario las personas fisicas, asi como para el uso
de sus miembros o acogidos, las comunidades, asociaciones religiosas, Las corporaciones,
fundaciones, establecimientos asistenciales o entidades legalmente constituidas de tipo social o
benéfico.

2. En el caso de personas fisicas, cuando, por constitucion del derecho, transmision inter
vivos o mortis causa resulten ser varios los titulares del derecho, designaran de entre ellos uno
solo que actuard como representante a todos los efectos de comunicaciones, reputandose valida-
mente hechas a todos los cotitulares las notificaciones dirigidas al representante. Los actos del
representante se entenderan realizados en nombre de todos ellos, que quedaran obligados por los
mismos. A falta de designacion expresa, se tendrd como representante en los términos indicados
al cotitular que ostente mayor participacion, o en su defecto a quién ostente la relacion de paren-
tesco mas proximo con el causante; y en caso de igualdad de grado, al de mayor edad. En caso
de falta de acuerdo entre los interesados sobre su nombramiento, sera valido el nombramiento
hecho por los cotitulares que representen la mayoria de participaciones.

3. No podran ser titulares del derecho funerario las empresas de actividades funerarias, ni
las compaiias de seguros, prevision o cualesquiera otras entidades juridicas que, en el ejercicio
de su actividad, proporcionen el servicio funerario para el caso de fallecimiento.

4. El derecho funerario se adquiere, previa solicitud del interesado, como concesion admi-
nistrativa sobre el dominio publico local, sera otorgado y reconocido por el Ayuntamiento de
Sayalonga mediante la autorizacion correspondiente y tendra por causa y finalidad la inhuma-
cion y traslado de restos cadavéricos o cenizas y, por tanto, s6lo podra obtenerse en el momento
de la defuncion y en los supuestos citados anteriormente. En ningun caso se autorizara derecho
alguno con anterioridad al fallecimiento.

Para el otorgamiento de concesiones y la prestacion de servicios, el solicitante debera
presentar la solicitud conforme al modelo del anexo I acompafniando los documentos que en la
misma se relacionan, siendo todos ellos necesarios para el otorgamiento de concesiones y servi-
cios de inhumaciones y exhumaciones.

5. El derecho funerario otorga a su titular los siguientes derechos:

a) Deposito de cadaveres, restos cadavéricos y cenizas.

b) Ordenacion en exclusiva de las inhumaciones, exhumaciones, reduccion de restos y
otras actuaciones que deban practicarse en la unidad de enterramiento.

c) Exigir la prestacion de los servicios propios que el cementerio tenga establecidos.

d) Designar beneficiario para después de su fallecimiento, en los términos de esta orde-
nanza.

6. El derecho funerario sera anotado en el Registro Publico de Cementerio. A estos efec-
tos, con respecto a cada unidad de enterramiento, el citado registro debera contener los siguien-
tes datos:

a) Identificacion de la unidad de enterramiento, expresando su clase.

b) Fecha de concesion y plazo de esta.

¢) Nombre, apellidos, documento nacional de identidad y domicilio del titular, en su caso.

d) Nombre, apellidos, documento nacional de identidad y domicilio del beneficiario, en su
caso.
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e) Sucesivas transmisiones del derecho por actos inter vivos o mortis causa.

f) Inhumaciones, exhumaciones o traslados que tengan lugar con indicacion del nombre,
apellidos y sexo de las personas a que se refieren y fecha de las actuaciones.

g) Limitaciones y condiciones especiales de uso de la unidad de enterramiento impuestas
por el titular.

h) Cualquier dato o incidencia que afecte a la unidad de enterramiento y que se estime de
interés por el servicio de cementerio.

7. Incumbe a los titulares y beneficiarios del derecho, mantener actualizado el contenido
de los datos a ellos referidos en el libro registro, poniendo en conocimiento del ayuntamiento
cualquier incidencia que se produzca. En este sentido, el ayuntamiento no sera responsable de
los perjuicios que puedan ocasionarse a los interesados por falta de tales comunicaciones.

Articulo 10. Orden de concesion

1. Las concesiones se otorgaran en el orden en que se presenten las solicitudes al servicio
de cementerio municipal. El otorgamiento de concesiones en la zona ampliada de cementerio en
2020, se realizara en atencion a la disponibilidad de los nichos, en orden de izquierda a derecha
comenzando la ocupacion desde el nicho inferior hacia el superior. Completado el cuerpo de
nichos se continuaran otorgando las concesiones en el mismo orden hasta agotar los cuerpos de
nichos de izquierda a derecha desde los nichos inferiores.

2. Por su parte, las concesiones de columbarios se otorgaran siguiendo el mismo orden
establecido en el apartado anterior referido a los nichos.

3. En funcién de este orden de concesion de nichos y columbarios disponibles, aquellos
nichos disponibles por la caducidad de las concesiones sin renovacion posterior se otorgaran con
preferencia a los que corresponderian en aplicacion del anterior orden de adjudicacion.

4. Para la distincion de los nichos y columbarios de una misma columna o cuerpo de
nichos se identificaran por letras desde el inferior hasta el superior siguiendo el orden alfabético.

Articulo 11. Duracion del derecho funerario

1. El derecho funerario se extendera por todo el tiempo fijado a su concesion y, cuando
proceda, a su ampliacion.

2. La concesion del derecho funerario podra otorgarse por:

a) Un periodo inicial de veinticinco afios para el inmediato deposito de un solo cadaver,
pudiendo renovarse a la finalizacion de este periodo por un plazo de 10 afios hasta un
maximo de 75 afios.

b) El periodo maximo que permita la legislacion sobre ocupacion privativa de dominio
publico local, 75 afios, para inhumacion de restos o cenizas. Este plazo se aplicara,
igualmente, para cadaveres que hayan sido embalsamados.

3. Las sucesivas transmisiones de un derecho funerario no alteraran la duracion del plazo
para el cual fue inicialmente concedido.

Articulo 12. Extincion o renovacion del derecho funerario

1. Cuando el plazo de la concesion temporal haya expirado y empiece el plazo para adqui-
rir una nueva concesion, sobre la misma unidad de enterramiento por parte el titular o sus here-
deros de forma preferente, segliin lo expuesto en el parrafo siguiente, se requerira al titular en
el domicilio que conste en el libro registro a fin de que lleve a cabo el traslado de los restos a
columbarios especiales. En caso de no ser notificado, se seguira el procedimiento previsto para
la caducidad por abandono.

2. Con un minimo de seis meses de anticipacion respecto de la fecha de finalizacion de
la concesion, se notificara al titular, en el domicilio que conste en el libro registro y, en su caso,
siguiendo el procedimiento de caducidad por abandono, la posibilidad de que durante ese plazo
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de tiempo, antes del fin de la concesion, renueve preferentemente sobre cualquier otra solicitud
de concesion, y satisfaciendo ademas dentro del mismo plazo la tarifa vigente de nueva conce-
sion segln el tipo de unidad de enterramiento y todas aquellas que sean debidas y exigibles.

3. En aquellos casos en que el titular de una concesion requiriese la ejecucién de una
nueva inhumacion en un nicho que tenga concedido dentro de los ultimos cinco afos de su con-
cesion, se le permitira realizar una renovacion anticipada de la misma. De esta manera, el con-
cesionario que asi lo requiera, y motive la necesidad, podra renovar la concesion dentro los 1lti-
mos cinco afios de vigencia para proceder a la realizacion de nuevas inhumaciones.

Articulo 13. Obligaciones del titular del derecho funerario.
El derecho funerario, constituido conforme a los articulos anteriores, obliga a su titular al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Conservar y mantener en adecuadas condiciones seguridad, salubridad y ornato publico
las unidades de enterramiento de su titularidad colocando los elementos ornamentales
conforme a las normas establecidas.

2. Solicitar la realizacion de las obras que desee efectuar reguladas en esta ordenanza para
su ejecucion por los servicios municipales previa liquidacion de la tasa correspondiente
al servicio requerido.

3. Respetar las medidas establecidas para las lapidas y los marcos a colocar en los nichos
y columbarios, asi como las indicaciones estéticas dispuestas con el fin de mantener
la uniformidad en las condiciones urbanisticas y ornamentales de los cementerios
municipales.

4. Conservar el contrato-titulo de derecho funerario, cuya presentacion sera preceptiva
para la solicitud de prestacion de servicios o autorizaciones de obras y lapidas.

5. Renovar la concesion, en el supuesto de querer mantenerla, cuando hubiere transcurrido
el plazo para el que se hubiera concedido.

6. Comunicar las variaciones de domicilio, nimero de teléfono y de cualquier otro dato de
influencia en las relaciones del titular con el servicio de cementerio.

7. Retirar a su costa las obras y ornamentos de su propiedad, cuando se extinga el derecho
funerario.

8. Abonar la tasa correspondiente, que estara establecida en la correspondiente ordenanza
fiscal, por los servicios, prestaciones y licencias que solicite.

En caso de incumplimiento por el titular de cualquiera de sus obligaciones sobre las uni-
dades de enteramiento, el servicio de cementerio podra adoptar a su costa, previo requerimiento,
las medidas de correccion necesarias.

Articulo 14. Obras e instalaciones a cargo del titular del derecho

1. Las construcciones e instalaciones que requieran los titulares de derechos funerarios
seran realizadas por el Ayuntamiento previa liquidacion por el titular de las tasas establecidas en
la correspondiente ordenanza fiscal, a excepcion de la colocacion de lapidas y de marco con las
condiciones dispuestas en la presente ordenanza, y con sujecion a las siguientes condiciones:

a) La entrada de materiales y realizacion ellos trabajos se realizara con sujecion al horario
que determine el ayuntamiento.

b) Los trabajos preparatorios de picapedrero y marmolista no podran efectuarse dentro del
recinto.

¢) Una vez concluidos los trabajos los responsables del mismo deberan proceder a la lim-
pieza del lugar.

2. Quedan prohibidas las obras de cualquier tipo a excepcion de aquellas necesarias para

el mantenimiento de las condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico previstas en el
articulo 13.1 de esta ordenanza.
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Articulo 15. Transmisibilidad del derecho funerario

1. El derecho funerario reconocido se limita al uso de las unidades de enterramiento y esta
excluido de toda transaccion mercantil y disponibilidad a titulo oneroso. En consecuencia, sera
nula de pleno derecho toda compraventa, permuta, transmision, transaccion de toda clase o apro-
vechamiento pactado o efectuado entre particulares. Solo seran validas, conforme a o precep-
tuado en los apartados siguientes, las transmisiones del derecho funerario a titulo gratuito inter
Vivos 'y mortis causa.

2. Para que cualquier transmision del derecho funerario pueda surtir efectos, debera ser
reconocida previamente por el servicio de cementerio, con aportacion del interesado de la docu-
mentacion acreditativa correspondiente, y anotarse en el libro registro.

3. La cesion a titulo gratuito del derecho funerario podra hacerse por el titular, mediante
acto inter vivos, a favor de cualesquiera persona juridica que pudiera ser titular de este tipo de
derechos segtin lo regulado en la presente ordenanza, asi como a favor del conyuge, pareja de
hecho, ascendiente, descendiente o colateral hasta el cuarto grado por consanguinidad y hasta el
tercer grado de afinidad. La cesion, que en ningin caso alterara el plazo maximo de duracion del
derecho, se comunicara al servicio de cementerio mediante escrito en el que conste la voluntad
fehaciente y libre del transmitente y la aceptacion del nuevo titular propuesto, suficientemente
identificado. Dicha solicitud sera titulo suficiente para proceder a lo pedido, asumiendo os solici-
tantes las responsabilidades de todo tipo que pudieran derivarse de los datos aportados.

4. El derecho funerario se transmite mortis causa, mediante herencia o designacion expre-
sa de beneficiario en escritura publica. La transmisién no alterara el plazo maximo de la con-
cesion, por lo que no podran llevarse a cabo nuevos enterramientos cuando queden menos de
cinco afios para finalizar el plazo de la concesion. El cambio de titularidad se hara sin perjuicio
de tercero con mejor derecho y solo tendra efectos administrativos internos, sin prejuzgar cues-
tion de caracter civil alguna. Las declaraciones seran titulo suficiente para proceder a lo pedido,
asumiendo los solicitantes las responsabilidades de todo tipo que pudieran derivarse de los datos
aportados.

Cuando la transmision dé lugar a situaciones de cotitularidad, los afectados deberan desig-
nar de mutuo acuerdo la persona que figurara como titular en el Registro Publico de Cementerio.
El Ayuntamiento no autorizara el cambio de titularidad mientras no se acredite dicho acuerdo.

5. El titular del derecho funerario podra designar, en cualquier momento durante la vigen-
cia de la concesion, y para después de su muerte, un beneficiario del derecho, que se subroga-
ra en la posicion de aquel. La designacion del beneficiario podra ser revocada o sustituida en
cualquier momento por el titular, incluso por disposicion testamentaria posterior, que debera ser
expresa.

Justificada la defuncion del titular por el beneficiario, se reconocera la transmision, libran-
dose a favor de este, como nuevo titular de pleno derecho, un nuevo contrato-titulo y se practi-
caran las inscripciones procedentes en los libros de registro. A falta de beneficiario designado y
similar disposicion testamentaria, se transmitird el derecho funerario por el orden de sucesion
establecido en el derecho civil, y si existieran diversas personas llamadas a suceder ab intestato,
se observaran las normas de los articulos anteriores.

6. En caso de que, fallecido el titular, el beneficiario por titulo sucesorio no pudiera acre-
ditar fehacientemente la transmision a su favor, podra solicitar el reconocimiento provisional
de la transmision, aportando a tal fin los documentos justificativos de su derecho a adquirir. De
aceptarse la solicitud, en funcion de la documentacion presentada, la inscripcion se realizard con
caracter provisional y sin perjuicio de tercero con mejor derecho. El derecho provisional debera
convalidarse y elevarse a definitivo mediante la aportaciéon de documento fehaciente que acre-
dite la transmision. No obstante, se elevara a definitivo el reconocimiento provisional efectuado
si, transcurridos tres afos, no se hubiera formulado reclamacion contra el mismo, ni se hubie-
se dejado sin efecto por acreditacion de transmision por medio fehaciente a favor de tercera
persona.
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Articulo 16. Modificacion del derecho funerario

La ubicacion fisica de la unidad de enterramiento a que se refiera cada titulo de derecho
funerario podra ser modificada por el Ayuntamiento, por razon justificada, dando cuenta de ello
al titular del derecho. Dicha modificacién podra tener cardcter transitorio o permanente. En este
ultimo caso, se procurara conceder al titular otra unidad de similares caracteristicas.

En estos casos, se procedera a efectuar las exhumaciones, traslados e inhumaciones que
hubiera lugar sin coste alguno para el interesado.

Articulo 17. Extincion del derecho funerario
1. El derecho funerario se extinguira por:

a) Por el transcurso del tiempo de su concesion, y en su caso de su ampliacion o prorroga.

b) Por voluntad del titular de la concesion manifestada de forma expresa (mutuo acuerdo).

¢) Por abandono de la unidad de enterramiento, entendiéndose producido este por la exhu-
macion de todos los cadaveres, restos y cenizas, con desocupacion total de la unidad de
enterramiento.

d) Por falta de pago de los servicios o actuaciones realizadas en la unidad de enterramiento.

e) Por revocacion del derecho basado en causa de interés general o fuerza mayor.

f) Por clausura del cementerio.

g) Cualquier otra causa prevista en las disposiciones legales o reglamentarias de aplicacion.

2. La extincion por las causas previstas en las letras a), b) y c) del apartado anterior ope-
rara automaticamente sin necesidad de instruccion de expediente alguno. En los restantes casos,
la extincion del derecho se declarara previa instruccion de expediente, en que se dara audiencia
a los interesados por plazo de quince dias, y que se resolvera con vista de las alegaciones apor-
tadas. El expediente incoado por la causa de letra d) se archivara y no procedera la extincion del
derecho, si en el plazo de audiencia previsto en el anterior apartado se produce el abono de la
cantidad adeudada.

3. Producida la extincion del derecho funerario, el servicio de cementerio estara expresa-
mente facultado para la desocupacion de la unidad de enterramiento de que se trate, practicando
las exhumaciones que procedan, para el traslado a enterramiento comun, cremacion o incinera-
cion de cadaveres, restos o cenizas que contenga.

TITULO III

Régimen de servicios funerarios

Articulo 19. Clasificacion de los caddveres y régimen juridico de los servicios

La clasificacion de los cadaveres y el régimen juridico de los servicios funerarios, enten-
didos estos como las inhumaciones, exhumaciones y traslados de cadaveres, restos y cenizas, se
efectuaran atendiendo a las disposiciones del Decreto 95/2001, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Policia Mortuoria de Andalucia o norma que lo sustituya.

En el supuesto de conflicto sobre el lugar de inhumacion de un cadaver, o sobre el destino
de los restos o cenizas procedentes de exhumacion, cremacion o incineracion, se atendera a la
intencion del fallecido si constara fehacientemente, en su defecto, la del conyuge o pareja de
hecho no separado legalmente en la fecha del fallecimiento, y en su defecto, la de los parientes
por consanguinidad, siguiendo el orden previsto en el codigo civil para la reclamacion de ali-
mentos.

Articulo 20. Devengo de derechos

1. Los servicios funerarios a solicitud de parte, estan sujetos al pago de tasas, conforme a
lo dispuesto en la ordenanza fiscal aprobada por el Ayuntamiento de Sayalonga. No obstante, el
Ayuntamiento, previo informe social, asumira a su coste la prestacion de los servicios funerarios
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y mortuorios de las personas indigentes que fallezcan en el término municipal de Sayalonga.
Igualmente, el Ayuntamiento se hard cargo de la prestacién de estos servicios en los casos de
fallecidos que carezcan de familia, herederos o legatarios conocidos.

2. Las empresas de actividades funerarias podran hacerse cargo directamente del pago
efectivo de los servicios que soliciten para sus clientes. En cualquier caso, el Ayuntamiento
podra exigir el pago de los servicios, indistintamente, a los particulares o a las citadas empresas,
sin perjuicio del derecho de repeticion que le corresponda conforme a su contratacion

Articulo 21. De las inhumaciones

1. La autorizacion de la inhumacion se solicitara en las oficinas del servicio publico de
cementerio por el titular, herederos o beneficiarios del derecho funerario o por las autoridades
sanitarias o judiciales correspondientes. Las empresas de actividades funerarias que interven-
gan en gestiones, solicitudes o autorizaciones en relacion al derecho funerario, se entenderan, en
todo caso, que actuan en representacion del titular, vinculando a este y surtiendo efectos, cual-
quier solicitud o consentimiento que por aquellas se formule.

2. Las solicitudes seran titulo suficiente para proceder a la inhumacion, asumiendo los
solicitantes las responsabilidades de todo tipo que pudieran derivarse de los datos aportados y de
su vinculacion con el difunto. En cualquier caso, a la solicitud deberd acompafiarse la siguiente
documentacion:

— Certificado de defuncion.

— Documento acreditativo de la titularidad de la unidad de enterramiento.

— Licencia de autorizacion judicial de enterramiento.

— Documento acreditativo del abono de las tasas correspondientes fijadas por la ordenan-
za fiscal municipal.

3. El titular del derecho funerario esta obligado a colocar la correspondiente lapida o placa
identificativa y el marco, en el plazo de seis meses desde la fecha de inhumacion.

4. El numero de inhumaciones sucesivas en cada sepultura no estara limitado por ninguna
otra causa que su capacidad, teniendo en cuenta la posibilidad de reduccion de restos de inhuma-
ciones anteriores, salvo que el titular del derecho funerario lo limite voluntaria y expresamente
de manera fehaciente en cuanto a niimero o relacion cerrada o excluyente de personas cuyos
cadaveres puedan ser inhumados.

5. No se autorizara la inhumacion en una unidad de enterramiento hasta que no haya
transcurrido al menos el plazo de cinco afios desde el ultimo enterramiento efectuado en la
misma, salvo orden judicial o autorizacion sanitaria expresa. De igual manera no se autorizara la
inhumacion en unidad de enterramiento si faltare menos de cinco afios para el vencimiento del
plazo maximo del derecho funerario.

Articulo 22. De las exhumaciones

1. La exhumacion de cadaveres o restos para su reinhumacion en el mismo cementerio
o para su traslado fuera del cementerio requerira la solicitud del titular del derecho funerario
sobre las unidades de enterramiento afectadas. La exhumacion de un cadaver por orden judicial
se autorizara a la vista del mandamiento del juez que asi lo disponga.

2. Sera requisito indispensable para la exhumacion de restos cadavéricos la acreditacion
de que han transcurrido al menos cinco afios desde el fallecimiento.

3. En caso de que solicitada la exhumacion se comprueba que el cadaver no se ha trans-
formado en restos cadavéricos, se mantendra en el nicho de inhumacioén por periodos anuales
hasta su transformacion definitiva en restos.

4. No se permitira la apertura de unidades de enterramiento para otras finalidades distintas
a la exhumacion, aun cuando haya transcurrido el periodo previsto para esta. Todo ello, salvo los
casos en que asi lo disponga la autoridad judicial o sanitaria competente.
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Articulo 23. De los traslados

1. El traslado de restos entre unidades de enterramiento se regira por las normas corres-
pondientes a las inhumaciones y exhumaciones, en todo lo que le sea de aplicacion. Sera preciso
el consentimiento de los titulares de ambos derechos.

2. Cuando el traslado se realice de un cementerio municipal a otro fuera del término muni-
cipal, serd necesario adjuntar las correspondientes autorizaciones y documentos que acrediten el
cumplimiento de los restantes requisitos exigidos por las disposiciones vigentes.

3. Cuando sea preciso realizar obras de reparacion que afecten a unidades de enterramien-
to que contengan cadaveres, restos o cenizas, se trasladaran provisionalmente estos a otras uni-
dades adecuadas, cumpliendo en todo caso las disposiciones sanitarias, y siendo devueltos a sus
primitivas unidades una vez finalizadas las obras. Cuando se trate de obras que impliquen la
desaparicion de las unidades de enterramiento de que se trate, el traslado se realizara de oficio,
con caracter definitivo, a otra unidad de enterramiento de similar clase, por la que sera canjeada
con respeto a odas las condiciones del derecho funerario existente. El titular sera debidamente
notificado para que pueda asistir al acto del traslado, del que se levantara acta. Expidiéndose
seguidamente nuevo titulo en relacion con la nueva unidad de enterramiento con constancia de
la sustitucion.

4. En los casos en que el derecho funerario hubiera sido declarado extinguido por cual-
quiera de las causas reguladas en la presente ordenanza, el servicio de cementerio podra dispo-
ner la desocupacion de la unidad de enterramiento, practicando las exhumaciones que procedan
para el traslado a enterramiento comun.

TITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 24. Procedimiento sancionador

1. Las infracciones a la presente ordenanza seran sancionadas, de conformidad con o dis-
puesto en la legislacion basica de régimen local, previa instruccion del oportuno expediente tra-
mitado de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y normativa concordante

2. El 6rgano competente para la imposicion de las sanciones correspondientes sera la
Alcaldia.

Articulo 25. Infracciones y sus clases

1. Constituye infraccion administrativa los actos que contravengan las prescripciones de
la presente ordenanza, la desobediencia a los mandatos de la autoridad de seguir determinada
conducta y el incumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones municipales
expedidas en cada caso, siendo responsables los autores en de los citados actos.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Constituyen las infracciones leves las siguientes:

a) El acceso a los cementerios por lugares no habilitados al efecto.

b) El acceso a las instalaciones bajo los efectos del alcohol u otras sustancias estupefa-
cientes.

¢) El acceso al recinto de los cementerios de vehiculos no autorizados.

d) Falta de ornato y limpieza en las unidades de enterramiento.

e) Quitar o mover los objetos moviles colocados en las unidades de enterramiento, tales
como flores o ramos.

f) La falta de respeto o comportamiento inadecuado que perturba el recogimiento del
lugar y que no tenga la calificacion de falta grave o muy grave.

g) Cualquier otro incumplimiento no tipificado expresamente como falta grave o muy
grave.
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4. Constituyen infracciones graves las siguientes:

a) Depositar objetos o herramientas de cualquier naturaleza dentro del recinto de los
cementerios.

b) Depositar basura o residuos fuera de los recipientes instalados a tal efecto.

c¢) Realizar actos que ensucie, perjudique, deteriore o sea contrario a la correcta conserva-
cion de las instalaciones.

d) Fumar o consumir bebida o comida dentro de las instalaciones.

e) La instalacion de ornamentos funerarios fijos en las unidades de enterramiento sin con-
tar con autorizacion o sin cumplir las condiciones o instrucciones del servicio.

f) Realizar obras o manipular elementos sin contar con la debida autorizacion.

g) La reincidencia en la comision de infracciones leves.

5. Constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a) Las conductas que puedan suponer desprecio o menoscabo de los fallecidos o de sus
creencias, raza o condicion.

b) Escalar, trepar o subirse a los muros, verjas y puertas de los cementerios.

¢) Defecar, orinar o escupir fuera de los lugares habilitados al efecto.

d) Realizar inscripciones, pintadas, adherir publicidad o cualquier objeto sobre elementos
del mobiliario o instalaciones de los cementerios.

e) Realizacion de actos vandalicos.

f) Instalacion de maquinas de venta sin previa autorizacion.

g) La inhumaciéon o exhumacion sin autorizacion previa, sin perjuicio de las consecuen-
cias penales que se pudieran derivar.

h) Reincidencia en la comision de infracciones graves.

6. Prescripcion de las infracciones:

a) Leves, a los seis meses.
b) Graves, a los dos afios.
¢) Muy graves, a los tres afos.

El plazo de prescripcién comenzard a computarse desde el momento de la comision de la
infraccion, interrumpiéndose dicho plazo por la iniciacion del procedimiento sancionador, en su
caso.

Articulo 26. Sanciones

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en la presente ordenanza se graduaran
de acuerdo con la repercusion social del hecho, la intencionalidad, la naturaleza de los perjui-
cios causados, el beneficio ilicitamente obtenido y la reincidencia o habitualidad de la conducta
infractora.

2. El importe de las sanciones se ajustard a la siguiente escala:

a) Infracciones leves: Entre 25 y 250 euros.
b) Infracciones graves: Entre 251 y 700 euros.
¢) Infracciones muy graves: Entre 701 y 1.500 euros.

3. Las sanciones que pudieran imponerse seran independientes de las reclamaciones por
los dafios que hubieran podido producirse en el patrimonio municipal.

4. Las sanciones prescribiran en los siguientes plazos, computables a partir del dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion:

a) Sanciones leves, al afio.

b) Sanciones graves, a los dos afios.

¢) Sanciones muy graves, a los tres afios.

n: https://sayalonga.sedelectronica.es/

CVE: 20231114-04933-2023 - verificable en www.bopmalaga.es/cve.php

<
)
©
o~
-~
©
£
=)
®
o
©
c
9
k7]
o)
O]
Q
L
o
=
o
7]
o
©
£
£
2
8
&
=%
o
[
o
0
0]
©
[
L
<
<
£
IS
2
=
2
5]
2
[
[)
°
©
£
=
=
L
c
<
€
3
o
o
o

<
wi
x
(5]
<
o
]
<
(&)
o
=
=
>
X
T
7]
o
N
-
4
©
T
i
=
o
i=]
hel
o
I}
k=]
©
>
]
Q
(&)

=
3
>




Boletin Oficial de la Provincia de Malaga

Ndmero 217

Martes, 14 de noviembre de 2023

Pagina 24

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera

La presente ordenanza sera de aplicacion, desde la fecha de su entrada en vigor, a toda
clase de servicios y concesiones de servicios funerarios existentes, y a los derechos y obligacio-
nes derivados de este.

Disposicién adicional segunda

No existiran nichos a titulo de propiedad, por oponerse al régimen juridico del dominio
publico; aquellos que ostenten titulos antiguos de propiedad deben considerarse como concesio-
nes a perpetuidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera

1. Las concesiones de unidades de enterramiento vigentes al tiempo de entrada en vigor
de la presente ordenanza se entenderan otorgadas por el plazo por el que fueron concedidas en
el momento de la adjudicacion, en la forma que aparezca recogida en los libros de titulos fune-
rarios del Ayuntamiento de Sayalonga. Transcurrido este plazo, sera de aplicacion el régimen
previsto en la presente ordenanza.

2. En el supuesto de titulos concedidos a perpetuidad, debera entenderse que el plazo de
concesion es de noventa y nueve afios a contar desde su otorgamiento, para aquellas concesiones
otorgadas con anterioridad al dia 27 de noviembre de 1999, fecha de entrada en vigor de la Ley
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, de 29 de septiembre de 1999, y de setenta y
cinco aflos para aquellas concesiones otorgadas con posterioridad a dicha fecha.

3. No obstante lo anterior, se declarara la caducidad del derecho funerario de los nichos
y sepulturas que a la entrada en vigor de esta ordenanza presenten un estado de ruina en la edi-
ficacion, previa tramitacion del correspondiente expediente, con audiencia a los interesados, si
existieran.

Disposicion transitoria segunda

Las concesiones individuales otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta orde-
nanza, cuya fecha de concesion no pueda comprobarse, se considerardn otorgadas por el plazo
maximo de setenta y cinco aflos, a contar desde la fecha de defuncion consignada en el certifi-
cado de defuncion o, en su caso, en la lapida del nicho o sepultura, si esta es posterior al 27 de
noviembre de 1999, considerandose en caso contrario otorgadas por el plazo maximo de noventa
y nueve afios.

Disposicion transitoria tercera

En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la presente ordenanza el Ayuntamien-
to de Sayalonga llevara a cabo un proceso de regularizacion de las concesiones con la finalidad
de depurar la situacion de las concesiones preexistentes.

Esta depuracion se hara de oficio por el Ayuntamiento, asi como a instancia de los intere-
sados mediante presentacion de la correspondiente solicitud acompafiada de la documentacion
que a continuacion se indica y aquella que estime pertinente en aras a la regularizacion persegui-
da y referida, siempre, a la concesion de que se trate.
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Durante este plazo de tres afios aquellos interesados que soliciten el reconocimiento de
un derecho funerario deberan aportar documentacion fehaciente o testimonio suficiente de tal
derecho, otorgandose un reconocimiento provisional de la titularidad, previa exposicion publica
del expediente por un periodo de veinte dias, que seré elevado a definitivo si en el plazo de tres
afios desde la solicitud no se hubiera formulado reclamacion en contra. Con el reconocimiento
definitivo de titularidad se le reconocera al interesado una duracion de la concesion por periodo
de veinticinco afios a contar desde el reconocimiento provisional de la titularidad.

Finalizado el plazo de regularizacion, sin la comparecencia de titular alguno para reclamar
su derecho, el Ayuntamiento iniciara el procedimiento de declaracion de abandono de los nichos
y sepulturas cuya identidad siga sin identificar. El procedimiento incluira el preceptivo tramite
de exposicion publica, tras el cual, segun el caso, finalizara con la declaracion de abandono de
la sepultura o nicho y su reversion al Ayuntamiento o la identificacion de la titularidad de la
concesion.

Disposicién transitoria cuarta

Durante el plazo de tres afos previsto en la disposicion transitoria primera para llevar a
cabo el proceso de regularizacion del registro del cementerio, el documento acreditativo de la
titularidad de la unidad de enterramiento en la presentacion de la solicitud de inhumacion u otros
servicio funerario sera sustituible por prueba fehaciente de titularidad del nicho afectado, siem-
pre y cuando, en el mismo momento de la solicitud del servicio, se acompatfie solicitud de regu-
larizacion en la forma prevista en la disposicion transitoria tercera.

Disposicion final unica

En aplicacion de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, la presente ordenanza, tras ser aprobada definitivamente, entra-
ra en vigor a los quince dias habiles de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provin-
cia de Malaga.

Sayalonga, 2 de noviembre de 2023.
El Secretario-Interventor, Francisco de Paula de la Torre Garcia.

4933/2023
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